Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul Eurcepean si Consiliu
Consolidarea rezilientei in materie de sinitate la nivel mondial
in contextut schimbarilor geopolitice
COM(2026) 197 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. {2) si alin. (3} din Constitutia Rominiei, republicatd,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitigii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

1372008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/276/10.09.2026,
Senatul adoptd prezentahotaréare,
Art.1.-Senatul Romaniei

{1) Considera ca:

a) documentul supus analizei stabileste un cadru strategic pentru abordarea provocdrilor
fara precedent care afecteazd sandtatea publicd globald;

b) orientdrile promovate prin prezenta comunicare sunt in concordantd cu obiectivele si
prioritdtile nationale din domeniul sandtatii si sustin consolidarea rezilientei sistemelor
sanitare, atat la nivel european, cat si global;

¢} promovarea cercetdrii, inovirii, dezvoltarii competentelor si consolidarii fortei de munca
specializate este necesaril pentru rezilienta sistemelor de sindtate si a capacitatilor de
productie pentru produsele esentiale;

d} diversificarea si consolidarea lanturilor globale de aprovizionare pentru produsele
esentiale din domeniul sinatatii, precum si dezvoltarea capacititilor de productie si
fabricare a acestora este esentiald, iar o bazi industriald farmaceutica solidd In Uniune

......

cit si pentru contributia semnificativi la capacitatea de productie la nivel mondial.
{2) Sustine obiectivul comunicdrii si masurile destinate cresterii rezilientei sistemelor de
sdndtate la nivelul Uniunii.
Art.2.- Prezenta hotirire se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I

Aceastd hotiirdre a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... septembrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... septembrie 2026
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul Eurepean si Consiliu
- Consolidarea rezilientei in materie de séiniitate la nivel mondial
in contextul schimbirilor geopolitice
- COM 197 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitétit Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, in vederea examinérii
Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu - Consolidarea
rezilientei in materie de séndtate la nivel mondial In contextul schimbarilor
geopolitice - COM 197 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 9 septembrie 2026, In conformitate cu art.
63 din Regulamentul Senatului, cu modificirile si completdrile ulierioare. La
dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerulut Alacerilor Externe, al
Ministerului S#ndtatii, Ministerul Finantelor si al Serviciului pentru Afaceri
Europene.

Comisiile permanecnte sesizate, respectiv Comisia pentru sandtate, Comisia
pentru buget, {inante, activitate bancard si piati de capital si Comisia economici,
industrii, servicii turism si antreprenoriat nu au transmis observatii.

COM (2026) 197 final



Descrierea documentului european:

Prezenta comunicare propune o noud viziunc a Uniunii Europenc privind
consolidarea rezilientei sistemelor de sindtate Ja nivel mondial, intr-un context
marcal dc provocari gcopolitice, amenintdri sanitare transfrontalicre, schimbari
climalice, cresterea rezistentei la antimicrobiene si presiuni asupra sistemelor de
sdndtate.

Comunicarea prezintd solutii dovedite din modelul de asisicn{d medicald al
Uniunii Europene, mentindnd totodatd un angajament multilateral puternic.
Actiunea coordonatid si cu impact a Uniunii Europene, intreprinsi cu ajutorul
delegatiilor Uniunii si al altor parteneri, precum institutiile financiare europene si
agentiile nationale de dezvoltare, va continua si sprijine priorititile in materie de
sanatate ale tarilor partencre in domenii de interes reciproc si cu respectarea deplina
a normelor internationale, a principiilor umanitare, a proprietatii intelectuale si a
principiului transferului voluntar de tehnologie Tn conditii convenite de comun
acord, promovind in acelagi timp furnizarea de bunuri publice globale pentru
sdnatate. Parteneriatele sunt In mod inerent reciproce si oferd oporlunitati de a fnvita
fn mod colectiv din experientele partenerilor, de a [ace schimb de informatii in
materie de cercetare, de a adopta abordéri inovatoare si de a consolida rezilienta in
malerie de sandtate la nivel mondial, precum si propria rezilientd a Uniunii Tn materie
de sdnatate.

Aceste parteneriate contribuie, de asemenea, la promovarea autonomiei
strategice, a competitivititii i a securitdtii economice a Uniunii, in concordanta cu
mai multe politici-cheie, precum Busola Uniunii Europene pentru competitivitate.
Parteneriatele beneficiaza de o bazd industriald consolidaté in cadrul Uniunii si ofera
oportunitati pentru sectorul privat al Uniunii Europene, sprijinind in acelasi timp
partenerii si dezvolte sisteme de sanatate reziliente, durabile si favorabile
incluziunii. O industrie europeand a sandtatii dinamicd, competitivd si inovatoare
reprezintd un pilon central al rezilientei In materie de sénétate la nivelul Uniunii si
la nivel mondial.

Prezenta comunicare se bazeaza pe o serie de politici si initiative consacrate.
Uniunea europeand a sanatdtii urmireste si protejeze mai bine sinalatea cetatenilor
Uniunii, sa prevind si s gestioneze viitoarele crize sanitare, precum si si
 Imbunétateasci rezilienta sisteémelor de sanstate din Uniiine. Uniuiea a instituit un
cadru cuprinztor pentru combaterea bolilor infectioase cu risc de a cauza epidemii
si pandemii, precum si a amenindrilor suplimentare la adresa sanatatii. In
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completarea acestui cadru, Strategia privind o uniunc a pregitirii consolideazi
capacitalea Uniunii de a anticipa, de a preveni, dc a detecta si de a rispunde la
amenintarile transfrontalierc la adresa s@ndtatii, promovind o abordare mai
coordonatd si mai rezilienld In ceea ce priveste pregitirea pentru situatii de criza.
Strategia Uniunii in domeniul sanatdtii la nivel mondial stabileste o viziune
cuprinzétoarc asupra rolului care revine Uniunii in domeniul sanititii la nivel
mondial, fiind ancoratd Tn acoperirca universald cu servicii de sinitate, echitate,
consolidarea sistemelor de sandtate si a sccurildtii sanitare la nivel mondial, precum
51 promovarea unei abordéri de tip ,,O singurd sandtate”, care recunoaste legitura
intrinsecd dintre sindtatea umand, sanilatea animald si un mediu natural sinitos si
rezilient. In completarea acestui cadru, Global Gateway este politica strategica de
investitii externe a Uniunii Externe. Aceasta permite punerea in practici a acestei
viziuni prin mobilizarea unor investitii durabile si de Tnaltd calitate in domeniul
sandtafii in tarile partenere. De asemenea, Uniunea este implicatd activ in negocierea
Acordului privind pandemiile.

Comunicarea privind consolidarea rezilientei in materie de saniitate la
nivel mondial in contextul schimbirilor geopelitice, adoptatd de Comisia
Europeand la 13 mai 2026, stabileste un cadru strategic pentru abordarea
provocdrilor f&rd precedent care afcctcazd sdndtatea publicid globald. Acest
document analizeazd [actorii care au dus la Tncetinirea progreselor sanitare si
propune o viziune bazata pe cooperare, suveranitate sanitard si autonomie strategici.

in ultimul sfert de secol, indicatorii de sanitate globald s-au Tmbunététit
semnificativ: speranta de viati a crescut cu peste cinci ani, mortalitatea infantild s-a
Tnjumdtdtit, iar cea malernd a scizut cu aproximativ 40% intre anii 2000 si 2023.
Aceste reusite au fost sustinute de inovatie si de institutii sanitare globale cliciente.
Cu toate acestea, Tn ultimii ani, ritmul a Incetinit, progresele rimanand insuficiente
pentru atingerea obiectivelor globale, in timp ce inegalitatile de gen persista.

Séndtatea a devenit un domeniu strategic, fiind fot mai mult
instrumentalizatd Guvernanta mondiald se Indeparteazd de cooperarea
multilaterald bazatd pe principii umanitare, migrind citre aborddri bilaterale
tranzactionale. In paralel, societitile se confruntd cu o crestere a dezinformarii si a
acfiunilor striine de manipulare a informatiilor (FIMI), care submineazi
increderea in stiintd si eficacitatea misurilor de sanitate publica.

Sistemul actual suferd de o fragmentare accentuatd si de o scidere brusci a
resurselor financiare. Asistenta pentru dezvollare in domeniui s@natatii a scizut cu
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21% intre 2024 si 2025 (dc la 45,8 miliarde EUR la 36,1 miliarde EUR), fiind
estimate reduceri continue pind In 2030. Accasld situatic accentueazd
vulnerabilitatea tirilor cu venituri mici, unde ajutorul extern reprezintd adesea intre
30% si 45% din totalul cheltuielilor pentru sanétate.

Frecventa si intensitatea focarclor de boalid sunt in crestere, proces accelerat
de schimbirile climatice, degradarea mediului, picrderca biodiversitatii si rezistenta
la antimicrobiene. Deoarece amenintdrilc la adresa s@ndtitii nu au [rontiere,
deficientele sistemice dinir-o regiune cresc riscurile pentru cetétenii din fntreaga
lume, inclusiv din Uniunea Europeana.

Uniunea isi propune si sprijine tranzitia parlenerilor citre suveranitatea
sanitardi, un model ce promoveazi responsabilitatea financiard si politicd la nivel
national. Strategia se bazeaza pe piloni precum:

« Uniunea Europeani a Sinidititii, pentru gestionarea crizelor transfrontaliere.

o Global Gateway, pentru investitit durabile in infrastructura sanitard a
partenerilor.

« Echipa Europa, pentru o actiune coordonatd care si maximizeze impactul
asistentei oficiale pentru dezvoltare, care a Tnsumat aproximativ 6 miliarde
EUR intre 2021 si 2025.

Prin aceste initiative, Uniunea urmdéreste nu doar consolidarea rezilientei globale,
ci si promovarea propriei autonomii strategice si securitiiti economice prin
diversificarea lanfurilor de aprovizionare si sustinerea unei industrii a sdn#titii
inovatoare.

Obiectivul fundamental al prezentei Comuniciri este eliminarea
lacunelor emergente In ceea ce priveste rezilienta Tn materie de siinitate Ia nivel
mondial, asigurind in acelasi timp stabilitatea si actiunea colectivd intr-un
peisaj geopolitic fragmentat. Uniunea Europeand nu isi propune doar furnizarea de
asistentd punctuald, ci vizeazd o transformare sistemicd: trecerea de la modelul
asistentei fragmentate citre ,suveranitalea sanitari” a tirilor partenere. Acest
concept presupune consolidarea capacititii de actiune a comunitdilor, sporirea
asumdrii responsabilitdtii la nivel pational si promovarea unei mai mari
responsabilitdti financiare st politice din parlea guvernelor locale.

~ Pentru a atinge acest scop, Uniunca Europeani si mobilizeazi intregul arsenal
de politici si instrumente financiare prin abordarea de tip ,,Echipa Europa”. Strategia
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s¢ fundamenteaza pe cinci pilont de actiune prioritari, conceputi sd aduci cea mai
mare valoare adaugatd incepind cu perioada 2026-2027:

1. Reforma arhitecturii sanitare mondiale: Uniunca Europeani sprijind activ
un model de guvernantd mai rationalizat st mai putin [ragmentat, avind in
centru o Organizatic Mondiald a Sanatatii (OMS) reformatd si cficienta.
Obiectivul este ca initiativele globale (precum Fondul Global sau Gavi) si nu
mai functioneze izolat, ci si sprijine direct sistemele nationale de sinatate in
tranzitia lor citre autonomie.

2. Sisteme de sidniiate reziliente si incluzive: Se urmireste garantarea
continuitatii serviciilor esentiale, cu un accent major pe asistenta medicala
primard, digitalizare si utilizarea inteligentei artificiale. Aceasta include
abordarea cauzelor profunde ale problemelor de sinatate prin modelul ,,0
singurd sindtate” (One Health), care recunoaste legdtura dintre om, animal si
mediu.

3. Pregitirea pentru crize si detectia rapiddi: Un obiccliv specific este
consolidarea retelelor globale de supraveghere pentru a asigura o identificare
timpurie a agentilor patogeni. Uniunea promoveaza ambitia de a dispune de
un vaccin sigur si eficace In termen de 100 de zile de la declararea unei
pandemii (scenariul ,,boala X™),

4. Diversificarea si securizarea lanturilor de aprovizionare: Pentru a reduce
dependenta de un numdr limitat de producatori, Uniunea investeste in
extinderea bazei de productie pentru medicamente esentiale si vaccinuri direct
in regiunile partenere, cum este cazul initiativei MAV+ in Africa. Acest
demers sprijind simultan autonomia strategica si compelitivitatea economici
a Untunii.

5. Increderea in stiinta si combaterea dezinformirii: Intr-o er a manipuldrii
informatiilor, obiectivul este protejarea integritétii spatiului informational
sanitar prin alfabetizare digitald si acces liber la baze de date stiintifice solide.

in concluzie, prezenta comunicare prezintd directiile strategice pentru

consolidarea rezilientei in materie de sandtate la nivel mondial in contextul
schimbérilor geopolitice, al riscurilor transfrontaliere si al. vulnerabilitatilor
lanturilor de aprovizionare.
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In urma examinirii, membrii comisiei:

o consideri ci:

documentul supus analizei stabileste un cadru strategic pentru abordarca
provocirilor [Ard precedent care alecteaza sandtatca publici globald;
orientdrile promovalc prin prezenta comunicarc sunt in concordanti cu
obiectivele st prioritdtile nationale din domeniul sanatatii si  sustin
consolidarea rezilientei sistemelor sanitare, atit la nivel european, cit si
global;

promovarea cercetdrii, inovarii, dezvoltdrii competentelor si consolidarii
fortei de muncd specializate este necesard pentru rezilienfa sistemelor de
sandtale si a capacititilor de productie pentru produsele esentiale;
diversificarea si consolidarea lanturilor globale de aprovizionare pentru
produsele esentiale din domeniul sindtatii, precum si dezvoltarea capacititilor
de productie si fabricare a acestora este esentiald, iar o baza industriald
farmaceuticd solidd in Uniune este importantd atit pentru sprijinirea
autonomiei stralegice si competitivitdtii Uniunii, cit si pentru contributia
semnificativi la capacitatea de productie la nivel mondial;

e susfin obiectivul comuniciirii si masurile destinate cresterii rezilientei
sistemelor de s@ndtate la nivelul Uniunii.

In urma dezbateril, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiirét, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2026)
197 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotérére privind adoptarea Raportului, in conformilate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin HotdrArea Senatului nr.
28/2005, cu modificérile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator RUSU Petrici Lucian Senator DIRLAU Andrei-Emil

intocmit: Diana-Denisa Mot Consilicr parlamentar, CAR
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